sweden

The Swedish Life Science Industry Organization

Till: Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen
[fi.registrator@regeringskansliet.se/
Diarienummer: Fi2020/04527

Stockholm 2020-12-21

Remissvar: Promemorian Utvidgade regler om lattnad i beskattningen
av personaloptioner i vissa fall (Fi2020/04527)

Om SwedenBIO

SwedenBIO ar den nationella branschorganisationen for life science sektorn i Sverige. Vara narmare
300 medlemsforetag utvecklar antingen bioteknik, diagnostik, Iakemedel och medicinteknik eller ar
experter inom bland annat finansiering, affarsutveckling, immaterialratt samt juridik. Vi representerar
hela ekosystemet fran enskilda entreprendrer till stora globala life science-féretag. Gemensamt for
vara medlemmar ar att de utvecklar medicinska innovationer som forbattrar manniskors halsa, inte
bara i Sverige utan aven globalt. Life science sektorn ar en betydande del i Sveriges
kunskapsbaserade industri och star for manga hogt kvalificerade arbetstillfallen och bidrar till en
mycket hdg nettoexport. Den globala konkurrensen ar mycket hard och SwedenBIO arbetar pa manga
olika satt for att forbattra maojligheterna att bedriva life science-féretag i Sverige.

Sammanfattning

SwedenBIO anser att:

e val fungerande incitamentsprogram ar viktiga verktyg for att attrahera och behalla
nyckelkompetens samt att katalysera tillvaxt i den svenska industrin.

e regler for beskattning av incitamentsprogram maste vara tydliga, férutsagbara vad galler
skattemassigt utfall och internationellt konkurrenskraftiga.

e regler for incitamentsprogram maste utformas sa att de aven gynnar féretag inom life science
sektorn, en bransch som ar internationellt konkurrensutsatt och som karaktéariseras av
kunskapsintensiva tillvaxtforetag med stort behov av att kunna engagera global
toppkompetens i verksamhet och ledning.

e det regelverk som infordes 2018 ar ett bra steg pa vagen och SwedenBIO ar tillfredsstallda av
att ett antal viktiga synpunkter som framférdes i vart remissyttrande éver SOU 2016:23
beaktades.

e finansdepartementet i promemorian "Utvidgade regler om lattnad i beskattning av
personaloptioner i vissa fall” (Fi2020/04527) ytterligare har gatt oss tillmétes eftersom en rad
angelagna atgarder som avsevart forbattrar géllande regelverk nu foreslas.

e forslaget trots detta inte till fullo méter de behov som life science sektorn och liknande
naringsgrenar har och darfor behéver modifieras for att kunna ge avsedda effekter.

e det fortfarande finns ett reformutrymme som bér utnyttjas; den uppgivna offentligfinansiella
nettoeffekten uppges till endast 50 mn kr. Den blygsamma kostnaden bor stallas i relation till
de positiva effekter ett internationellt konkurrenskraftigt regelverk kan generera fran life
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science-industrin i form av skatteintakter fran ett utokat antal arbetstillféllen, stigande
exportinkomster med mera.

e reglerna bor utdkas till att ocksa omfatta foretag aldre an 10 ar, detta ar sarskilt viktigt inom life
science-sektorn som med sina langa ledtider annars skulle missgynnas.

e det remissvar med omfattande och detaljerade forbattringsforslag pa Fi2020/04527 som
inlamnats av The Swedish Private Equity & Venture Capital Association, SVCA, fore detta
Svenska Riskkapitalféreningen bor beaktas.

Overgripande kommentarer

SwedenBIO ser 6versynen av beskattningen av incitamentsprogram som en viktig pusselbit i det
arbete som regeringen gor for att starka life science i Sverige. Ratt genomférda kan férandringar av
reglerna for incitamentsprogram gora stor skillnad for sektorn.

Life science ar en bransch som ar extremt global till sin karaktér och foretagen etablerar sig dar de
basta forutsattningarna finns. Det land som med en genomtankt proaktiv strategi, med en hog
beredskap att méta férandringar och som kan erbjuda konkurrenskraftiga villkor har goda
forutsattningar att f& behéalla men aven attrahera féretagsverksamhet inom denna kunskapsintensiva
sektor med mycket hogt foradlingsvarde.

Den enskilt viktigaste faktorn for att ett life science féretag ska lyckas och kunna véxa ar dess formaga
att rekrytera och behalla toppkompetens pa internationellt hdg niva. Att ha tillgang till hogt
kvalificerade medarbetare ar essentiellt oavsett om det géller forskare, produktutvecklare, designers,
ingenjorer och tekniker i tillverkningen, affarsutvecklare, forsaljare, mellanchefer eller féretagsledning.
Det ar lika viktigt att det ocksa finns toppkompetens i omgivande stddstrukturer som till exempel life
science konsulter, kontraktslaboratorier, riskkapitalféretag, patentbyraer, revisionsfirmor, affarsjurister
och rekryteringsforetag. Det ar skickliga yrkespersoner frdn méanga olika discipliner som tillsammans
tar fram och nyttiggor nya effektiva och sakra diagnos- och behandlingsmetoder.

Sverige har lange varit gynnade pa kompetensfoérsorjningssidan genom att Pharmacia och Astra har
fungerat som lakemedelsindustrins plantskola. Idag ser det annorlunda ut och Sverige &r numera
beroende av att aktivt kunna attrahera nyckelpersoner fran utlandet, men ocksa att i den
internationella konkurrensen kunna behalla de toppkrafter som redan ar aktiva i landet. Behoven
omfattar inte enbart kompetens till kdrnverksamheten, det ar ett valkant faktum att svenska styrelser
inom life science foretag har en lag andel ledamdéter med internationell erfarenhet. Situationen ser
annorlunda ut i till exempel Danmark, dar styrelser med mer utvecklade internationella natverk anses
ha bidragit starkt till den positiva utveckling som life science branschen har haft.

SwedenBIO anser att val fungerande incitamentsprogram ar ett viktigt verktyg for att attrahera och
behalla nyckelkompetens, vilket leder till framgangsrika foretag som katalyserar tillvaxt i den svenska
industrin. Regler fér beskattning av incitamentsprogram maste darfor vara tydliga, férutsagbara vad
galler skattemassigt utfall och internationellt konkurrenskraftiga.

Den svenska life science sektorn bestar idag av ménga mikro- och sma foéretag samt ett antal
mellanstora och stora foretag. Ett strukturellt problem &r att alltfor fa sma foretag lyckas utveckla sin
affar s& att man kan expandera till ett mellanstort eller stort féretag som stannar i Sverige och bidrar
med arbetstillfallen och exportintakter. Idag saljs idéerna ofta till utlandska agare i tidiga skeden. Det
ar darfor viktigt att atgarder tas fram som anpassas sa att de stéder och maojliggor tillvaxt for den
svenska life science sektorn. Att ta fram nya produkter tar, jamfért med andra branscher, mycket lang
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tid och ar i regel behaftat med stora ekonomiska behov och darmed risker. For projekt som lyckas ar
emellertid "return-on-investment” hég och bolagen far darfor ofta betydande véarderingar trots att de
inte har ndgon vinst. SwedenBIO menar att ett val utformat regelverk for personaloptioner tar hansyn
till att life science féretag som har svart att pa en internationell marknad konkurrera med I6nenivéer
maste kunna lata anstallda och andra personer i nyckelroller, som t.ex. styrelseledaméter, ta del av
eventuella framtida vinster i de fall féretaget blir framgangsrikt. Det ar ocksa essentiellt att reglerna for
incitamentsprogram aven innefattar medelstora life science foretag.

Manga andra lander har genomténkta och val fungerande system. For att Sverige ska ha en chans att
havda sig i konkurrensen och bygga vidare pa en historiskt stark life science-sektor, behdver vi aktivt
arbeta pa liknande satt. Genom att dven ge bolag i mellansegmentet vaxtkraft gynnas hela
ekosystemet. Akademin far da battre avsattning for sina projekt, de minsta bolagen far fler
samarbetspartners pa nara hall och de stora globala féretagen lockas att investera i ett land med ett
fungerande ekosystem.

Forslagen i Fi2020/04527 ar mycket valkomna eftersom de adresserar flera av de tillkortakommanden
som finns i dagens regelverk. Sarskilt uppskattar vi att styrelseledamoter inkluderas da dessa
personer ar en viktig tillgang for life science-bolagen och dar vi ser ett starkt behov av att kunna
rekrytera utanfér Sveriges granser. Konkurrenskraftiga incitamentsprogram ar en forutsattning for att
lyckas. Dock skulle vi vilja héja verkningsgraden genom att regelverket utvidgas till att inkludera fler
foretag; gransen for antalet anstallda liksom gransen for arlig omsattning samt féretagets alder bér
hojas for att life science-foretag, med sina manga faser och langa ledtider, ska fa de basta
forutsattningarna. Kostnader for en sédan utvidgning ar blygsamma i relation till de positiva effekter
férandringen kommer att medfora.

Specifika kommentarer

SwedenBIO hanvisar till det remissvar med forbattringsférslag som inlamnats av The Swedish Private
Equity & Venture Capital Association, SVCA, till vilket vi ger vart uttalade stod.

Av storsta vikt ar att reglerna for personaloptioner utformas sa att de blir anvandbara for typiska
foretag i life science sektorn; dvs kunskapsintensiva tillvéxtbolag med hég vardering men med ingen
eller 1&g vinst. For att life science sektorn ska kunna stanna kvar och véxa i Sverige ar det
fundamentalt att &ven medelstora féretag kan anvanda sig av incitamentsprogram som ar
internationellt konkurrenskraftiga.

Med vanliga halsningar,

Helena Strigard 2
Verkstéllande direktor
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